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 Доклад Председателя 

Агентства РК по статистике 

А.Смаилова на расширенной 

коллегии 24 января 2011 года 

Уважаемый Карим Кажимканович!
Уважаемые коллеги!

Для органов статистики 2010 год стал историческим. Он был ознаменован 90-летием со дня основания государственной статистики в Казахстане и годом проведения первого Всемирного Дня Статистики, который был отмечен практически во всех странах мира в соответствии с резолюцией 64-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН.

Статистическая система Казахстана проделала огромный и сложный путь реформирования и преобразований, результаты которых легли в основу стратегических направлений дальнейшего ее развития.

Стратегия развития государственной статистики, в первую очередь, направлена на максимальное удовлетворение потребностей пользователей в статистической информации, на создание условий росту конкурентоспособности Казахстана.

В этой связи, была проведена работа по совершенствованию нормативно-правовой базы государственной статистики. Важным событием прошлого года стало принятие 19 марта нового Закона «О государственной статистике». Основными отличиями от прежнего Закона являются следующие новации:
1) введение понятия «административные данные, административные источники»; 

2) обеспечение доступа уполномоченного органа к административным данным;
3) усиление конфиденциальности первичных данных, недопущение их использования при осуществлении государственными органами контрольных и надзорных функций;
4) закрепление нормы, обязывающей использовать государственные статистические классификаторы при осуществлении статистической деятельности не только Агентством, но и другими государственными органами;
5) введение запрета на вмешательство в деятельность уполномоченного органа по статистике и его территориальных подразделений со стороны других государственных органов и их должностных лиц; и другие.
Принятие нового Закона «О государственной статистике» стало правовой основой развития системы статистических регистров. Законодательно закреплены четыре базовых статистических регистра. При этом законодательно прописан доступ уполномоченного органа по статистике к административным данным. 

Соответственно в 2010 году проведена большая организационно-правовая работа по реализации Закона в части развития системы регистров и классификаций:  

· подписаны совместные приказы по информационному взаимодействию с административными базами данных:  «ЗАГС» и ГБД «Регистр недвижимости» Минюста; «Единой Информационной Системой Здравоохранения» Минздрава; «РНИОН» и «ИНИС» Налогового комитета Минфина;  

· разработаны и направлены в Министерство связи и информации Правила информационного взаимодействия с ГБД «Адресный регистр»;

· в рамках формирования сельскохозяйственного регистра разработаны и утверждены новые книги похозяйственного учета, которые в настоящее время распространяются по регионам;

· введены в эксплуатацию новые программные комплексы для ведения системы классификаций и сельскохозяйственного регистра;

· разработан пакет документов для нового регистра населения.

Результатами развития регистров стало не только увеличение охвата генеральной совокупности обследуемых единиц и повышение качества данных, но и производство новых статистических показателей для широкого круга пользователей. Например, о популярных именах детей, о сделках на рынке жилья и так далее.  

В 2010 году в республике начался сбор статистических данных в соответствии с новыми версиями международных классификаций видов деятельности и продукции. По срокам внедрения новой системы классификаций Казахстан опережает другие страны СНГ. При этом в ближайшие три года все  динамические ряды статистических данных за период с 1991 года будут пересчитаны в соответствии с новыми классификациями. Эта большая работа будет проведена почти в 2 раза быстрее, чем планировалось ранее.

Для удовлетворения постоянно растущего спроса и требований со стороны государственных органов, предпринимателей, населения и других потребителей статистической информации, Агентством были определены следующие основные направления развития, которые легли в основу Стратегического плана на 2010-2014 годы: 
1) совершенствование статистической методологии и статистического инструментария;
2) совершенствование работы с респондентами;
3) совершенствование работы с пользователями статистической информации;
4) повышение эффективности системы органов государственной статистики; 

5) получение международного опыта в области статистической деятельности.
Стратегическое направление 1

В целях совершенствования статистической методологии Агентством проводятся на постоянной основе заседания Методологического совета, основной задачей которого является выработка рекомендаций с учетом основополагающих принципов официальной статистики, принятых Европейской экономической комиссией ООН, международных стандартов и статистической практики в Казахстане и других странах мира.
В 2010 году было проведено 8 заседаний Методологического совета, на которых были рассмотрены актуальные вопросы:

· архитектура информационной системы «е-Статистика»;

· методические рекомендации по расчету выходных показателей по различным отраслям статистики. Итого пересмотрено существующих и разработано новых 18 статистических методологических работ;

· совершенствование общегосударственных статистических форм;

· основные направления развития Системы национальных счетов на период до 2014 года. Это внедрение нового международного стандарта «СНС 2008»; повышение сопоставимости между отдельными расчетами внутри системы национального счетоводства; и переход к более детализированным расчетам межотраслевого баланса.

Достижения Казахстана в области СНС положительно оцениваются такими международными статистическими организациями, как ООН, МВФ, Евростат, ЭСКАТО и Всемирный Банк. 

В связи с вступлением Казахстана в таможенный союз Агентством планируется проведение нового статистического наблюдения, которое позволит формировать статистику взаимной торговли таможенного союза с 1 июля т.г. в условиях отмены таможенного оформления. 
По статистике связи в целях наблюдения за развитием услуг Интернета и сотовой связи включены новые показатели в соответствии с вопросниками Международного союза электросвязи и Регионального содружества связи. 

В течение 2010 года проводилась работа по совершенствованию статистики сферы услуг. Были разработаны методические рекомендации по формированию показателей статистики туризма с учетом международных рекомендаций Всемирной Туристской Организации 2008 года.

В связи с актуальностью проблем охраны окружающей среды была разработана и утверждена совершенно новая методика по формированию 36 основных показателей статистики окружающей среды, основанной на рекомендациях Европейской экономической комиссии ООН для стран Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии, которая необходима для качественных международных сопоставлений.

По статистике сельского хозяйства для улучшения качества статистических данных по растениеводству в текущем году Агентство будет использовать в качестве информационной основы результаты космического мониторинга, проводимого Национальным центром космических исследований, включающего оценку посевных площадей, дистанционную диагностику состояния посевов яровых культур, прогноз урожайности и отслеживание динамики уборочных работ. 

Важным событием социально-демографической статистики в 2010 году стало подписание трехстороннего Меморандума между Агентством, Детским фондом ЮНИСЕФ и Фондом народонаселения ООН о проведении 4-го раунда Мульти-индикаторного кластерного обследования (МИКО).

Целью проведения данного обследования является получение информации для оценки положения женщин и детей в Казахстане, необходимого для мониторинга достижения Целей развития тысячелетия. Уникальность обследования МИКО, проводимого в Казахстане, состоит в том, что в силу значительных различий социального и экономического развития регионов республики, оно проводится как на национальном, так и на региональном уровне.

Уважаемый Карим Кажимканович, хочу поблагодарить Вас за поддержку моей просьбы о выделении необходимых средств из резерва Правительства для осуществления мероприятий, направленных на обработку данных переписи, озвученную на расширенном заседании коллегии Агентства по итогам 2009 года.
В ноябре были озвучены окончательные итоги Переписи и в декабре сформированы и размещены на сайте Агентства 16 серий статистических сборников, всего 40 томов, посвященных национальному составу, вероисповеданию, знанию языков, миграции, образованию, браку и семье, занятости, домохозяйствам, доходам и источникам средств существования, мужчинам, женщинам, детям, молодежи, пожилому населению, портрету города и села. Все 40 томов бесплатны и абсолютно доступны всем желающим на сайте Агентства, о чем мы неоднократно информировали на пресс-конференциях.
В настоящее время идет реализация подготовительных мероприятий очередного раунда Глобальных Международных Сопоставлений по данным за 2011 год.
В рамках участия в раунде в ноябре 2010 года в Казахстане проведен международный семинар с участием представителей зарубежных статистических офисов.

По статистике цен, в связи с изменениями приоритетов покупок населения в корзину индекса потребительских цен включены актуальные статьи расходов и услуги-представители, в том числе на финансовые и страховые услуги, которых ранее не было в корзине ИПЦ.
Перспективами развития системы показателей статистики цен является освоение новых блоков ценовых обследований по опыту Европейских стран. В текущем году планируется внедрение статистического наблюдения за ценами аренды коммерческой недвижимости. В дальнейшем, на основе информации из административных источников, предусматривается построение индексов цен на жилье в соответствии с международными стандартами.

С целью дальнейшего повышения качества ценовых данных будут реализованы мероприятия по внедрению безбумажной технологии регистрации цен и первичного контроля информации.

В рамках реализации Проекта совместных экономических исследований в 2010 году совместно с экспертами Всемирного Банка разработана новая выборка домашних хозяйств по обследованию уровня жизни населения. С 1 июля 2010 года произведен переход обследования на новую сеть домашних хозяйств. 

По статистике труда перспективными направлениями развития на предстоящий период являются методологические вопросы исследования неформального сектора, трудовой миграции и совершенствования расчетов индекса стоимости труда.

По Стратегическому направлению 2 совершенствование работы с респондентами
Согласно Плану статистических работ в 2010 году нами проведено 189 статистических наблюдений, по которым обследовались более чем 190 тыс. юридических лиц, филиалов и представительств, 48 тыс. индивидуальных предпринимателей, 33 тыс. домашних хозяйств. Другими государственными органами проведено 82 статистических наблюдения.

Внедрение современных информационных технологий, интеграция в единую информационную систему является на сегодня одной из самых актуальных задач Агентства, так как в том числе способствует снижению нагрузки на респондентов.

Нами было подготовлено и согласовано ТЭО инвестиционного проекта по созданию и развитию информационной системы «Е-статистика», включающую в себя интеграцию с существующими информационными системами государственных органов. Благодаря Вашей поддержке, Карим Кажимканович, в республиканском бюджете на предстоящие три года предусмотрены необходимые на эти цели средства. 

Реализация данного проекта в рамках системы «Е-Правительство» позволит обеспечить новый уровень автоматизации и интеграции процессов сбора, обработки и распространения статистических данных в нашей стране.

Нами начата разработка и поэтапное внедрение информационных систем «Сбор данных в он-лайн режиме», «Информационно-аналитическая система», «Административная база данных».

В 2010 году реализовано электронное информационное взаимодействие с 5 информационными системами других государственных органов, в том числе осуществлена интеграция с ГБД Физлица, ИС ЗАГС Минюста (осуществляется информационное взаимодействие с Регистром Недвижимости Минюста, базой автотранспорта МВД, информационными системами НК МФ). Ранее была осуществлена интеграция с ГБД Юрлица Минюста. 
В дальнейшем необходимо продолжить электронную интеграцию с информационными системами государственных органов. В 2011 году Агентством планируется реализовать электронную интеграцию с 6 информационными системами государственных органов: ГБД «Регистр недвижимости» МЮ, ИС «Регистрационный пункт документирования и регистрации населения»  Комитета регистрационной службы МЮ, ИС НК МФ, Единой информационной системой здравоохранения Минздрава,  ГБД «Адресный регистр» Минсвязи, ИС «Обязательные пенсионные взносы» ГЦВП Минтруда.
Кроме того, в рамках этой работы подписаны совместные приказы с  министерством внутренних дел и министерством транспорта и коммуникаций о предоставлении в Агентство на ежемесячной основе базы автотранспортных средств и базы данных по инфраструктуре и основных производственно-экономических показателях транспорта для дальнейшего использования при формировании статистических данных по рынку автотранспортных средств.

В целях обеспечения информационной безопасности в истекшем году:

· открыт канал передачи в областных департаментах, в районных и городских управлениях статистики и в центральном аппарате Агентства на основе услуги Казахтелекома IP VPN; скорость передачи данных увеличилась до 4 раз, с применением новых технологий повышен уровень безопасности, передача данных теперь не лимитируется по объему;
· проведен выборочный аудит по информационной безопасности в областных (городских) департаментах статистики. 

По Стратегическому направлению 3 совершенствование работы с пользователями
В целях совершенствования работы с пользователями статистической информации сделан значительный шаг в расширении масштабов и способов информирования различных категорий пользователей о состоянии и тенденциях социально-экономического развития страны. 

Учитывая постоянно растущий спрос со стороны пользователей, а также для изучения и обсуждения интересующих их вопросов, в 2010 году возобновил работу Общественный совет Агентства, который не созывался с 2006 года, то есть с момента передислокации Агентства в Астану. В течение прошлого года была проведена работа по обновлению состава Общественного совета, куда включены также экономисты Центра экономического анализа «Ракурс» и в декабре состоялось первое его заседание, на котором рассматривались вопросы по совершенствованию статистической методологии, доступности статистических данных для пользователей и совершенствованию официальной статистической информации. Очередное заседание Общественного совета планируется  провести в феврале 2011 года.

Кроме того, Агентством на ежеквартальной основе проводится «День открытых дверей», в ходе которого пользователи статистической информации имеют возможность проконсультироваться по вопросам методологии формирования статистических данных, получить интересующую их информацию, задать любые вопросы в сфере деятельности Агентства и получить на них ответы.

На нашем официальном сайте (www.stat.gov.kz) находится календарь пресс-релизов, посредством которого пользователи могут заблаговременно узнать о выходе нужного им пресс-релиза.

В рамках взаимодействия со средствами массовой информации в течение 2010 года Председателем Агентства было проведено более 20 брифингов и пресс-конференций на тему итогов социально-экономического развития Казахстана, итогов Переписи населения и другие актуальные темы статистики.

Статистическая информация, производимая Агентством, является основой для проведения мониторинга и анализа реализации Посланий Главы государства, различных государственных программ Правительства, отраслевых программ развития и стратегий государственных органов.

В частности, в целях надлежащего статистического мониторинга реализации прошлогоднего Послания и Государственной программы по Форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 годы Агентство проводит соответствующую работу, в рамках которой подготовлен перечень статистических показателей, отражающих целевые индикаторы ГПФИИР, и ежеквартально формируется бюллетень «Показатели форсированного индустриально-инновационного развития РК».
Стратегическое направление 4 повышение эффективности системы органов государственной статистики
Для повышения эффективности системы органов государственной статистики, в декабре прошлого года Агентство подтвердило соответствие системы менеджмента качества требованиям национального стандарта СТ РК ИСО 9001-2001, а в этом году начата работа по сертификации соответствия системы менеджмента качества Агентства международному стандарту ИСО 9001:2008.

В соответствии с нормами нового Закона «О государственной статистике» Агентство, с целью упорядочения административного учета и использования его в статистических целях, начало работу по согласованию форм адмучета административных источников. 

В связи с этим в сентябре 2010 года был организован «круглый стол» с государственными органами, где рассматривались вопросы представления административных данных на безвозмездной основе,  вопросы более тесного сотрудничества между госорганами для формирования качественных статданных и сведения к минимуму дублирования в сборе информации.

В течение 2010 года Агентством была проведена работа по формированию перечня форм учета административных источников. На сегодня в него входит 726 форм. Из 30 республиканских государственных органов 17 представили свои формы.

Во исполнение Протокола заседания коллегии Агентства по итогам работы за первое полугодие 2010 года территориальными органами статистики был проведен мониторинг форм местных исполнительных органов, по результатам которого в Агентство представлено 129 форм местных исполнительных органов.

Важной составляющей работы по повышению эффективности системы органов государственной статистики является информационное взаимодействие и интеграция информационных систем государственных органов, о котором я говорил выше.

В целях повышения эффективности работы Агентства, а также для обеспечения своевременности и качества выполнения статистических работ, проводится ежеквартальная рейтинговая оценка деятельности территориальных органов статистики. 

Стратегическое направление 5 получение международного опыта в области статистической деятельности
Развитие государственной статистики в республике, основанное на применении международной статистической методологии, стандартов и классификаций, информационных и коммуникационных технологий, - это результат многолетней, совместной и активной работы с международными организациями и зарубежными статистическими офисами по улучшению знаний и профессиональной компетентности работников.

В 2010 году одним из основных национальных статистических офисов - партнеров Агентства стала Статистика Норвегии, которая оказывает содействие в рамках проекта «Техническая помощь статистике Казахстана». Сотрудничество охватывает ряд направлений статистической деятельности: национальные счета, регистр населения и бизнес регистр, статистика труда и цен, распространение данных и дизайн публикаций, управление качеством.

Традиционно Агентство активно сотрудничает со странами Содружества Независимых Государств. Обмен опытом с соседями является особенно эффективным. Особая роль принадлежит Статкомитету СНГ. 
В течение 2010 года Астану посетили делегации статистических служб Таджикистана, Беларуси, Узбекистана и Азербайджана для изучения опыта нашего Агентства по развитию статистики. 

На многостороннем уровне Агентство принимает активное участие в международных мероприятиях, проводимых Статотделом ООН, ЭСКАТО, Организацией экономического сотрудничества, Всемирным банком и т.д. 

В сотрудничестве со Всемирным банком в 2010 году, при Вашем одобрении Карим Кажимканович, начата работа по привлечению займа в сумме 20 млн. долларов для комплексного развития статистической системы Казахстана. Основной целью проекта является повышение эффективности всей статистической системы Казахстана, включая другие государственные органы, соответствии с международной практикой. 

На сегодняшний день по Проекту получено положительное экономическое заключение от Министерства экономического развития и торговли и заключение Министерства связи и информации. Учтены все замечания Минфина.
Для начала переговоров со Всемирным Банком по привлечению займа Проект необходимо рассмотреть на Республиканской бюджетной комиссии. 

В связи с этим, прошу Вас, уважаемый Карим Кажимканович, поручить Министерству финансов внести данный проект на очередное заседание РБК и до середины февраля текущего года провести переговоры со Всемирным Банком. В этом случае, реализация проекта может начаться со второй половины текущего года.
Международные организации, такие, как МВФ, Евростат, ООН, Всемирный Банк и другие, систематически осуществляют проверку качества статпоказателей, производимых Агентством. В частности, последняя оценка СНС дана экспертами ЕЭК ООН в апреле 2010, где Казахстан занимает лидирующую позицию по степени развития СНС среди стран СНГ и Юго-Восточной Европы.
В завершении своего выступления хотелось бы еще раз отметить стоящие задачи перед Агентством на 2011 год:

- продолжить работу по реализации проекта «Е-Статистика» и интеграцию с информационными системами  других государственных органов; 

- начать реализацию проекта со Всемирным Банком;

 
- продолжить работу в сфере административного учета; 

- провести подготовительные мероприятия очередного раунда Глобальных Международных Сопоставлений;

- формировать с 1 июля т.г. статистику взаимной торговли в рамках таможенного союза;

- завершить работу по подведению итогов 4-го раунда «Мульти-индикаторного кластерного обследования»;

- внедрить статнаблюдение за ценами аренды коммерческой недвижимости;

- внедрить систему менеджмента качества в территориальных органах статистики;

- продолжить работу по повышению уровня доверия пользователей к статистической информации и снижению нагрузки на респондентов.

Благодарю за внимание!
