Задачи Агентства РК по статистике в свете Послания Президента РК Н.А.Назарбаева народу Казахстана «Построим будущее вместе!».
(Доклад Ответственного секретаря Агентства РК по статистике Шокаманова Ю.К.)

Уважаемые коллеги!

Ежегодно в своем Послании народу Казахстана Президент страны подводит итоги минувшего периода и ставит задачи на будущее. В этих посланиях нет прямых задач, ставящихся перед государственной статистикой. Однако эти задачи ставятся косвенно как необходимость более глубокого анализа происходящих процессов и мониторинга государственных и отраслевых программ.

Не является исключением и Послание Президента 2011 года, которое связывается с двадцатилетием независимости Казахстана. Для Агентства  эта дата ставит задачу выпустить специальный статистический сборник, а также отразить в других отраслевых статистических публикациях динамику социально-экономических и демографических процессов за 20-летний период.
Мы должны обеспечить соответствующими данными Аналитический комплекс Администрации Президента (АКАП), отразить их в нашей Информационно-аналитической системе (ИАС), больше выдать материалов в виде экспресс-информаций и пресс-релизов, посвящая их 20-летию Независимости.

Стоит задача по улучшению качества и доступности всей статистической информации, а также ее расширению за счет внедрения новых показателей. Их нехватка может приводить к неверным выводам при использовании в анализе даже имеющейся верной информации. Например, у нас есть стоимостные показатели в долларах США по официальному курсу, и пользователи производят их сравнение в динамике между собой, хотя известно, что для этого необходимо использовать индексы физического объема либо паритеты покупательной способности (ППС) национальных валют, рассчитываемые в ходе специально проводимых международных сопоставлений (МПС). Казахстан участвует во всех международных сопоставлениях, проводимых один раз в три-четыре года, однако практически не использует ППС для международных сравнений, в то время как, например,  Росстат уже давно использует их.

В частности, из-за отсутствия данных по ВВП на душу населения в долларах США по ППС, государственные органы часто используют показатели, рассчитанные по официальному курсу тенге к доллару США. Это приводит к искажениям в оценке ситуации в стране в динамике и в сравнении с другими странами. Рост ВВП на душу населения в долларах США отражает номинальный рост, включающий как рост физического объема, так и рост цен. ППС же позволяет сравнивать показатели нашей страны, как в динамике, так и с другими странами. Например,  ВВП на душу населения по ППС в Казахстане в 2010 году составляет 16,3 тыс. долларов США, что в 1,8 раза больше, чем по курсу тенге Нацбанка.
При этом расчеты показателей по  официальному курсу Национального Банка все равно остаются актуальными. В частности отношение ВВП на душу населения в долларах США, рассчитанного по курсу Нацбанка, к показателю, рассчитанному по ППС, дает очень важный для экономического анализа показатель уровня цен в стране по отношению к уровню цен в сравниваемой стране. Для Казахстана в 2010 году он составлял 55 процентов от уровня цен в США, в то время как по результатам международных сопоставлений в 2008 году составлял 53 процента. В России для сравнения данный показатель в 2008 году был на уровне 54-х процентов. 
Вызывают озабоченность большие расхождения в расчетах основных макроэкономических показателях, рассчитываемых разными методами, в частности такой важный показатель как ВВП.  Хотя методология СНС допускает расхождения в 3-5 процентов, во многих странах они намного меньше. Так, в недавно подготовленной докторской диссертации Бельгибаевой К.К. приводятся цифры по расхождениям ВВП методом производства и конечного использования для Германии, Канады, США и Франции, составляющие ничтожные доли процента. В России расхождения, как правило, находятся в пределах одного процента, в то время как в Казахстане они периодически выходят за допустимые пределы.

Об этом полтора года назад писало нам Министерство экономического развития и торговли, а года два-три назад по телефону говорил мне председатель Попечительского совета Ассоциации экономистов Казахстана, будучи руководителем Национального аналитического центра при Правительстве и Национальном Банке, Джандосов У.С.

Недостаточно сбалансированы в национальных счетах и другие показатели. Зачастую они расходятся с динамикой показателей из других источников. Например, показатели потребления домашних хозяйств в национальных счетах растут быстрее, чем согласно данным статистики уровня жизни. В результате искаженными становятся показатели сбережения домашних хозяйств, плохо согласующиеся с банковской статистикой. Так, в 2008 году сбережение домашних хозяйств в национальных счетах было отрицательным, несмотря на то, что депозиты населения росли, а потребительские кредиты сокращались. То есть домашние хозяйства не могли использовать их в качестве источников для увеличения потребления.
В 2010 году перед Агентством стояла задача по разработке методических рекомендаций по расчету КИУФП в соответствии с методологией СНС 2008 года. На эту тему уже есть исследование Бельгибаевой К.К. и ее статья в нашем журнале «Экономика и статистика».  Она уже успела отразить результаты своего исследования в своей докторской диссертации, однако нашей методики я все еще не видел.

У наших показателей есть достаточное количество и других заинтересованных и понимающих данные показатели пользователей. Например, показателями статистики туризма и вспомогательного счета туризма уже более десяти лет интересуется бывший председатель Комитета индустрии туризма, Министерства туризма и спорта Никитинский Е.С., который на основе нашей информации сам пишет статьи о развитии туризма в республике в различных журналах и сразу замечает проблемы в качестве отдельных статистических данных.

Возможности для улучшения показателей национальных счетов у нас появились с утверждением новой структуры с 14 февраля текущего года благодаря предоставлению Департаменту национальных счетов дополнительно 8 единиц и созданию в нем нового Управления исследований.

В прошлогоднем Послании Президент обнародовал Государственную программу форсированного индустриально-инновационного развития (ГПФИИР),  и мы уже представляем по ней информацию для ежеквартального мониторинга. Перед нами поставлена новая задача – давать статистическую информацию для ежемесячного мониторинга ГПФИИР. Есть необходимость представлять новые показатели, в том числе в региональном разрезе. К таковым относятся и показатели роста производительности труда в отраслях экономики.

Президент озвучил основные цели Стратегического плана на десятилетие. Однако некоторые цифры вызывают вопрос. Так, согласно Стратегическому плану население страны к 2020 году приблизится к 18 млн. человек. Однако известно, что в начале 2009 года согласно данным Переписи населения численность жителей страны уже превысила 16 млн. человек, а ежегодный прирост населения в последние годы заметно превышает 200 тыс. человек (с нарастанием от 203 тыс. в 2008 году до 220 тыс. человек в 2010 году). То есть за 10 лет численность населения заметно превысит 18 млн. человек уже к началу 2019 года, а к 2020 году может превысить 18,5 млн. человек. Следовательно, требуются более глубокие и обоснованные прогнозы численности населения. Различные государственные органы постоянно запрашивают у нас демографические прогнозы, однако мы их официально не делаем. С учетом появления в Департаменте социальной и демографической статистики Управления демографических расчетов и исследований в количестве 5-ти человек следует приступить к этой работе.
Президент ставит задачу повышения конкурентоспособности экономики за счет внедрения новых технологий, обеспечивающих снижение энергозатрат, и поручает Правительству утвердить Комплексный план энергоэффективности. Данная задача требует развития работ по статистике энергетики, для чего у нас в этом году создано новое Управление статистики энергетики и окружающей среды из 5-ти человек.

Президент ставит Правительству задачу совместно с акимами областей и городов Астана и Алматы разработать и утвердить Программу по развитию регионов. Поэтому перед Агентством появляется задача по представлению многих данных в региональном разрезе. Например, мы давно считаем валовой региональный продукт (ВРП), однако в региональном разрезе по нему нет индексов физического объема, несмотря на то, что по ряду отраслей есть готовые ИФО в региональном разрезе, а по другим для их расчета можно было бы воспользоваться довольно большой разрабатываемой в республике системой индексов цен. Однако этот большой пласт статистической информации для дефлятирования стоимостных показателей пока недостаточно используется. По существу, мы везде выпячиваем только индекс потребительских цен (ИПЦ), хотя имеем большую разветвленную систему индексов цен по всем основным секторам и отраслям экономики.

В связи с образованием Таможенного союза и передачей функций Агентству по формированию статистики взаимной торговли в Агентстве в составе Департамента статистики услуг создано отдельное Управление статистики взаимной торговли и товарных рынков из 8 человек. На самом деле задачи этого управления будут шире, нежели статистика взаимной торговли. Необходимо будет еще и объединять эту информацию с данными по статистике торговли с третьими странами. Поэтому надо уже сейчас готовиться к этой работе и предусматривать соответствующие изменения в разрабатываемых информационных системах.
Президентом ранее уже были утверждены три государственные программы: по развитию образования, здравоохранения и языков. В новом Послании Президента Правительству совместно с акимами до 1 мая текущего года поручено разработать еще три программы: новой стратегии занятости, модернизации жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения населения качественной питьевой водой. Каждая из этих программ потребует соответствующего статистического обеспечения в целях мониторинга их реализации.

Так, для мониторинга программы развития образования потребуется обеспечить расчеты показателей охвата дошкольным воспитанием и обучением в региональном разрезе. А здесь у нас есть определенные проблемы, связанные с качеством данных по численности населения по полу и возрасту по регионам. Сходные проблемы имеются и по показателям охвата обучением на всех остальных ступенях образования.
К 2015 году 50 процентов организаций образования будут использовать электронное обучение, а к 2020 году их численность возрастет до 90 процентов. Соответственно появится потребность в новых показателях, характеризующих переход организаций образования на электронное обучение. 
Для решения указанных задач у нас появляются возможности благодаря заметному укреплению (в полтора раза или на 9 единиц) Департамента социальной и демографической статистики. При этом на базе Управления социальной статистики из 7-ми человек создаются два управления общей штатной численностью 11-ти единиц.

В здравоохранении пристальное внимание будет уделено снижению уровня заболеваемости и смертности туберкулезом и ВИЧ в уголовно-исполнительной системе. В результате выполнения данной и других задач ожидаемая продолжительность жизни (ОПЖ) казахстанцев возрастет к 2015 году до 70-ти лет, а к 2020 году – до 72-х лет и более. В демографической статистике появится необходимость рассчитывать индикаторы, показывающие, насколько будет увеличена ОПЖ при сокращении смертности на определенный процент по каждой причине. Решение этой задачи по силам новому Управлению демографических расчетов и исследований, созданному в Департаменте социальной и демографической статистики.
В программе развития языков ставится задача овладения к 2017 году государственным языком 80-ю процентами населения, а к 2020 году – 95-ю процентами. Будут развиваться русский язык и языки других казахстанских этносов, а также увеличиваться доля населения, владеющего английским языком (до 20 процентов в 2020 году). Перед статистикой появляется проблема, которую нам надо решить: как будут формироваться статистические данные по таким вопросам, которые обычно включаются в программы переписей населения, проводимые один раз в десятилетие?

Президент отметил, что самозанятое население – это огромный кадровый резерв нашей экономики. Поэтому будет весьма актуальной задача по представлению новой статистической информации, показывающей, как этот резерв постепенно вовлекается в рынок труда. Тем более что Правительству совместно с акимами областей и городов Астаны и Алматы к 1 мая текущего года Президентом поставлена задача, разработать принципиально новую программу по обеспечению занятости.

Для решения этой задачи также имеются возможности, после того как на базе одного Управления статистики труда из 7-ми человек в Департаменте статистики труда и уровня жизни с 14 февраля текущего года было создано два управления с общей штатной численностью 10 единиц.

Президент обратил внимание на то, что микрокредитные организации в основном работают на выдачу кредитов на потребительские цели, причем с довольно высокой ставкой. Однако нужно менять ситуацию и акценты в сторону занятости, а не потребления. Таким образом, статистика микрокредитных организаций остается востребованной. Поэтому при пересмотре формы отчетности следует учесть новые потребности пользователей.
В связи с масштабной модернизацией жилищно-коммунального комплекса появляется потребность в развитии статистики этой сферы. Необходимо будет предусмотреть формирование ряда новых показателей.
Продолжение работы Правительства и местных исполнительных органов по обеспечению казахстанцев качественной питьевой водой должно быть также обеспечено предоставлением соответствующей информации в региональном разрезе по городской и сельской местности. 

Повышение уровня доходов Президентом определено как ключевое направление десятилетия, обеспечивающее новое качество жизни. В этой связи остаются актуальными обследования домохозяйтв по уровню жизни и расчеты новых показателей, характеризующих изменения в условиях жизни населения. Возможно, потребуется внести изменения в отдельные модули по данному обследованию.
Для развития статистики уровня жизни в Агентстве также созданы условия благодаря созданию на основе одного Управления статистки уровня жизни в Департаменте статистки труда и уровня жизни двух управлений с увеличением штатной численности с 7-ми до 10-ти единиц.

Следует отметить, что совершенствования статистики и внедрения новых показателей требуют и другие программные документы и международные документы и обязательства, к которым присоединился Казахстан.

Так, в 1995 году Казахстан присоединился к Пекинской платформе по обеспечению гендерного равенства, принятой на IV-м Всемирном Форуме женщин. В 1998 году указом Президента создается Национальная комиссия по делам семьи и женщин при Президенте Республики Казахстан, председатель которой получает статус министра. Уже в следующем году Агентство выпускает свой первый статистический сборник «Женщины и мужчины Казахстана», а в последующем активно ведет работы по развитию гендерной статистики. 

Указом Президента принята Стратегия гендерного равенства на 2006-2016 годы, в семи разделах которой описаны основные направления Стратегии гендерного равенства и совместно с региональным офисом Женского Фонда ООН (ЮНИФЕМ) определены 60 индикаторов, характеризующих достижение поставленных целей. Подавляющее большинство индикаторов (53 индикатора) – статистические, остальные характеризуют наличие каких-либо условий обеспечения гендерного равенства. То есть нам необходимо обеспечить представление всех статистических показателей.
В настоящее время деятельность государственных органов по реализации данной Стратегии заметно активизировалась. В частности есть соответствующие поручения Администрации Президента и Канцелярии Премьер-министра. В стратегические планы развития министерств и ведомств, акиматов областей и городов Астаны и Алматы включены два индикатора, обеспечивающие: во-первых, достижение 30-процентного представительства женщин во власти на уровне принятия решений и, во-вторых, рост средней заработной планы женщин до уровня 70-ти процентов от заработной платы мужчин в 2015 году и 80-ти процентов в 2020 году.
То есть нам необходимо продолжить развитие гендерной статистики. Возможности для этого с 14 февраля текущего года в Агентстве имеются после выделения из Управления социальной статистики Управления гендерной статистики и показателей Целей Развития Тысячелетия из 4-х человек.
В 2000 году Казахстан подписался под Всемирной Декларацией Тысячелетия, в которой поставлено 8 Целей Развития Тысячелетия (ЦРТ), для мониторинга выполнения которых определены 48 индикаторов (с учетом разрезности по полу и типу местности – 63 индикатора). В стране уже вышло 4 национальных отчета по выполнению Казахстаном обязательств по ЦРТ. Однако наше Агентство пока не обеспечивает представление данных индикаторов в систематизированном виде в региональном разрезе, в то время как, например, Национальный статистический комитет Кыргызской Республики уже давно размещает на своем сайте данные показатели в разрезе по регионам республики. Новому Управлению гендерной статистики и показателей Целей Развития Тысячелетия необходимо также срочно исправить эту недоработку.
При разработке Концепции перехода Республики Казахстан к устойчивому развитию на 2007-2024 годы использовались имеющиеся публикации Агентства РК по статистике, а также публикации международных организаций, на основе которых с учетом предложений международных консультантов был сформирован перечень основных индикаторов устойчивого развития, обеспечивающих мониторинг достижения целей Концепции. 

В данный перечень входит 106 индикаторов, из которых только 53 индикатора было внедрено в статистическую практику. По 45 индикаторам не было особых методологических проблем, и они могли быть в статистическую практику. По 8 индикаторам Агентство РК по статистике не имело методики их расчета. По всем этим индикатором необходимо работать, чтобы обеспечить ими соответствующие государственные органы.
В декабре 2008 года Казахстан присоединился к международной Конвенции о правах инвалидов, в которой статья 31 «Статистика и сбор данных по инвалидности» требует от присоединившихся стран собирать и представлять в ООН данные по статистике инвалидности. Работа по развитию статистики инвалидности была начата в 2005 году, когда при поддержке статистического офиса Швеции в Алматинской области было проведено пилотное выборочное обследование условий жизни инвалидов из числа, состоящих на учете в органах труда и социальной защиты населения.
После проведения пилотного обследования в Алматинской области Агентство участвовало в ряде региональных семинаров-тренингов по статистике инвалидности: Бишкеке, Бангкоке и Даеджоне. Также был изучен опыт Азиатско-Тихоокеанских стран в области статистики инвалидности и проведен обмен практическим опытом стран-участниц семинара.
В рамках совместного проекта с ЕЭК ООН и ЭСКАТО Агентство по статистике планировало разработать систему статистических индикаторов,  основанную на международных стандартах, которая позволит проводить анализ потребностей лиц с ограниченными возможностями и будет полезна государственным органам при планировании мероприятий по созданию благоприятных условий для обеспечения их жизнедеятельности.
Предполагалось также, что итоги Национальной переписи населения по ответам на вопрос по самоопределению степени ограничения жизнедеятельности человека будут использованы для оценки уровня инвалидности в стране и станут отправной точкой для дальнейшего развития статистики инвалидности в Республике Казахстан.

Таким образом, выполнены все подготовительные работы для того, чтобы начать выдавать полноценную и качественную статистику по лицам с ограниченными возможностями, что должно стать первоочередной задачей Департамента социально-демографической статистики.
Важным направлением развития статистической системы республики является возможность использования административных данных для производства статистической информации. Законодательная база для этого у нас появилась после утверждения 19 марта 2010 года нового Закона РК «О государственной статистике». На этой основе уже в текущем году будет осуществляться или отрабатываться взаимодействие с 12-ю информационными системами других государственных органов. Кроме того, продолжается работа по анализу всех форм административного учета, для чего в прошлом году в структуре Агентства было создано Управление административного учета из 4-х единиц.
Новые задачи в области статистики стоят также и в других направлениях статистической деятельности.

В частности, можно отметить необходимость расширения выборочных обследований и повышения качества получаемых из них статистических показателей. В настоящее время их число весьма ограничено, а в части представления статистической отчетности единично. По результатам обследования в бюллетенях не публикуются данные о размере выборки и размерах ошибок для основных показателей. Этот пробел в работе Агентства должно восполнить новое Управление выборочных обследований в количестве 4-х человек.

В текущем году полным ходом начнется реализация проекта е-Статистики, на который в республиканском бюджете на 2011 год заложен 891 миллион тенге. В целях обеспечения его реализации особое внимание уделяется новой редакции Классификатора статистических показателей, который должен стать стержнем всех статистических процессов, начиная от разработки статистического наблюдения, до его проведения, обработки первичных данных, хранения первичных и агрегированных данных и распространения статистической информации. В связи с этим, будет расширен круг применяемых статистических классификаций, а также будут разработаны другие метаданные. 

Для реализации этих задач создано новое Управление ведения метаданных в количестве 3-х человек, которое вместе с Управлением ведения классификаторов передано в Департамент классификаций и информационных технологий.

Также должна быть усилена координация всей статистической деятельности, для чего в Департаменте стратегического развития было создано Управление координации и сводных работ в количестве 4-х человек.

Для обеспечения деятельности нового персонала центрального аппарата Агентства необходимо будет выполнить работы по получению дополнительной площади, заложению в бюджетную заявку на 2012 год закупа мебели, средств вычислительной и организационной техники и другого оборудования.

Особую роль в системе Агентства играет его подведомственное РГП «Информационно-вычислительный центр Агентства РК по статистике» (ИВЦ Агентства) с центром в Астане и филиалом в Алматы, а также его дочерние предприятия (ДГП) в каждом регионе. В соответствии с Планом статистических работ на очередной год, утверждаемым постановлением Правительства, они выполняют большую рутинную работу по вводу, обработке и хранению всей первичной и агрегированной статистической информации, обеспечению ее передачи с районного на областной и республиканский уровни.
Эффективность всей статистической системы во многом зависит от того, как оснащены ИВЦ Агентства и его ДГП современной информационно-вычислительной техникой, насколько передовой является используемая ими технология сбора, обработки, хранения и распространения данных. Для того чтобы Агентство могло производить необходимую для государственных органов статистическую информацию для мониторинга происходящих социально-экономических процессов и принятия соответствующих решений в целях реализации государственных и отраслевых программ, необходимо обеспечить соответствующее материально-техническое оснащение ИВЦ Агентства и его ДГП через выделение соответствующих бюджетных средств.
Таким образом, у нас есть возможности качественно выполнить Стратегический план Агентства на 2011-2015 годы, а также начать работу по дальнейшему усилению статистического потенциала Агентства в рамках соответствующего проекта с Всемирным Банком, рассчитанного на 2011-2015 годы. 

Это позволит нам сделать шаги в сторону передовых национальных статистических служб таких стран, как Канада и Австралия, которые сравнимы по территории и численности населения с Казахстаном, однако при несколько меньшей численности статистического персонала производят гораздо больше статистической информации.
Спасибо за внимание!
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