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Отчет

о проводимой работе с административными источниками по получаемым административным данным

Общие сведения 
Новым Законом «О государственной статистике» (далее – Закон), Правилами представления административных данных административными источниками на безвозмездной основе, утвержденными приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по статистике от 14 июля 2010 года № 183 и зарегистрированные в Министерстве юстиции от 16 августа 2010 года № 6394 установлен доступ уполномоченного органа  в области государственной статистики к административным данным и введены такие новые понятия как «административные данные» и, «административные источники».
Понятие «административные источники» было введено в целях четкого разграничения статистической и нестатистической деятельности.
Использование административных данных административных источников позволит значительно повысить качество выходной статистической информации, а также облегчить нагрузку на предприятия путем исключения входных статистических показателей в статистических формах.
Текущее состояние дел
Реализация основных функций по работе с административными формами была возложена на Департамент стратегического развития, в структуре которого было создано соответствующее подразделение – Управление административного учета.

Предстоящая работа по административному учету была озвучена впервые в сентябре 2010 года при проведении круглого стола с участием представителей государственных органов, акиматов областей, городов Астана, Алматы, Национального Банка РК.

В целях реализации поставленных задач в части административного учета, была проведена определенная работа по сбору административных форм и их анализу.

Мероприятия по мониторингу существующих форм учета проводился в два этапа:

1) анализ форм центральных государственных органов;

2) анализ форм местных исполнительных органов.

В рамках первого этапа всем государственным органам направлены официальные запросы о необходимости предоставления перечня форм административной отчетности, находящихся в ведении государственных органов, для их дальнейшего согласования с уполномоченным органом.
На сегодня, 17 из тридцати государственных органов представили 597 форм административного учета.

Для выявления потребности в данных для производства статистической информации, все формы были направлены в отраслевые департаменты (ДСУ, ДСДС ДНС, ДСЦ, ДСП, ДСТУЖ, ДРК).

В результате, кроме ДСЦ, ДРК была определена потребность отраслевых департаментов в 46 формах административного учета.
Анализ представленных форм показал следующее:
К примеру, по Министерству здравоохранения РК, где определены – 11 форм, содержащих - 1299 базовых показателя, в том числе по 9 форм Департамент демографии и социальной статистики и 2 формы Департамент национальных счетов.
Так, форма «Отчет о движении вакцин и других иммунобиологических препаратов по медицинским организациям» содержит 38 базовых показателя, но в практической реализации применяется только 1 показатель «БЦЖ» при публикации Статистического сборника «Женщины и мужчины Казахстана».
В некоторых формах показатели указаны в детализированном виде.

В частности, если показатели в ведомственной форме «Отчет о сети, кадрах и деятельности здравоохранения» (индекс 1-здрав, периодичность годовая) содержатся в укрупненной форме, то в административной форме «Отчет о деятельности медицинских организаций принимавших участие в ликвидации ЧС» эти же показатели разбиты по видам формирований медицинских работников и содержит 185 базовых показателя.

На втором этапе, был проведен мониторинг форм местных исполнительных органов.
Во исполнение Протокольного поручения коллегии Агентства по итогам работы за первое полугодие 2010 года, проведение мониторинга форм местных исполнительных органов было возложено на территориальные органы статистики.

К этому поручению некоторые территориальные органы отнеслись не  с должным пониманием, но, тем не менее, информация была представлена для анализа.

По итогам мониторинга было выявлено, что местными исполнительными органами собираются данные:

· согласно формам, утвержденным НПА центральных государственных органов РК в зависимости от направления работы;

· по дорожной карте («Реконструкция и развитие системы ЖКХ» (водоснабжение, канализация, теплоснабжение, электроснабжение, газоснабжение и благоустройство) (ежемесячно, ежегодно); 
· по инвестиционным проектам (строительство сетей газоснабжения ИЖЗ, развитие теплоэнергетической системы);

· по региональным  программам (финансовое обеспечение, сведения о направлении целевых трансфертов из республиканского бюджета);
· о ходе реализации государственных программам (строительство и реконструкция инженерных сетей и коммуникаций, финансируемых за счет бюджетных средств);
· по исполнению государственных планов (мероприятий по совершенствованию системы занятости населения, мероприятий по реабилитации инвалидов на 2009-2011 год);
· по мере необходимости (объем продаж в год, потребность в кадрах через ярмарки вакансий).

В целом, в Агентство было представлено 129 форм местных исполнительных органов.
Хотелось бы остановиться на следующем, что очень много форм носят единовременный характер с ограниченной периодичностью.
В этой связи, территориальным органам статистики для выявления таких форм необходимо проводить мониторинг на постоянной основе.

Для этого предлагаем внести соответствующее дополнение в Положения о территориальных органах статистики, учитывая ограниченные возможности одного управления промониторить все формы местных исполнительных органов.
Проведенный анализ показал, что административные данные используются во всех отраслях статистики, а также для создания и поддержки статистических регистров.
За 2010 год в соответствии со статьей 16 Закона Агентством согласованы формы следующих административных источников:

1. Министерство индустрии и новых технологий – 12 форм;

2. Министерство здравоохранения Республики Казахстан - 61 форма;

3. Министерством транспорта и коммуникаций Республики Казахстан - 9 форм;

4. Агентства Республики Казахстан по управлению земельных ресурсов – 1 форма.

В соответствии 
с Правилами представления административных данных административными источниками на безвозмездной основе, утвержденными приказом Председателя Агентства № 183 от 14 июля 2010 года, нами разработано 10 проектов совместных приказов Агентства с источниками административных данных «Об информационном взаимодействии» (МЭРТ, Минтруд, МЧС, МСХ, МООС, МОН, МИНТ, Минкультуры, Минздрав, Агентство РК по регулированию деятельности регионального финансового центра г.Алматы,).
На сегодняшний день, с отсутствием нормы по определению уполномоченным органом в области государственной статистики порядка согласования  административных форм, Департамент рассматривает и согласовывает формы административного учета в соответствии с требованиями, определенными Регламентом Агентства по рассмотрению входящей информации от государственных органов.
В этой связи, в рабочем порядке рассматривается вопрос совместно с Департаментом правового и организационного обеспечения доработки существующих правил.

В рамках взаимодействия по согласованию форм не решенным остается вопрос дальнейшего применения Альбома межведомственных форм первичной учетной документации, утвержденный постановлением Госстата 1994 года. Так как, форма КС-3 по сегодняшний день используется строительными организациями, при этом не имея основания для действия в правовом поле.
В связи с принятием Постановления Правительства от 9 февраля 2005 года «О признании утратившим и силу некоторых решений КабМина Казахской ССР», утратило силу постановление, в реализацию которого был утвержден вышеназванный альбом.

Хотелось бы отметить, что одной из основных проблем является недостаточное использование данных административных источников для разработки выходных статистических показателей.
На данный момент Департаментом продолжается работа по сбору и анализу форм от государственных органов, не представивших ответы на наши запросы.
Неоднократные напоминания в адрес государственных органов о получении информации не дало должного результата, в связи, с чем нами было направлено письмо на имя Заместителя Премьер-министра Е.Орынбаева.
В результате, Руководителем Канцелярии Премьер-Министра РК Г.Абдрахимовым дано поручение некоторым государственным органам, принять исчерпывающие меры по исполнению требований Закона в части предоставления необходимой информации в Агентство.

Что дало дополнительный толчок для активизации работ в данном направлении.
Для этого, предлагаем отраслевым департаментам оперативно рассмотреть направляемые формы административного учета, полученные от государственных органов и провести необходимую работу по определению потребности в формах, а также исключения, дублирования показателей между формами административного учета и формами общегосударственных и ведомственных наблюдений.
Также, в январе текущего года в Протокольном поручении, данных Премьер-Министром РК на расширенном заседании коллегии Агентства было поручено усилить работу с государственными органами по взаимодействию в области административного учета и представить до 1 марта 2011 года для согласования существующие формы для сбора административных данных.
В результате проводимые мероприятия в рамках использования данных административных источников обеспечат доступ к интеграции с информационными системами государственных органов.

Продолжается работа по формированию классификатора административных показателей и составлен перечень форм в количестве 726 единиц. Для использования классификатора административных показателей совместно с департаментом классификаций и информационных технологий проводится работа по автоматизации данного бизнес-процесса.

Формирование этого классификатора позволит получать более качественную и достоверную информацию с первичных источников и в последующем исключить дублирование статистических показателей в статистических формах и формах административного учета, тем самым снижая нагрузку на респондентов и повышая качество предоставляемой информации.

Процесс совершенствования системы административного учета тесно связан с совершенствованием системы статистического инструментария и методологии. При использовании форм административного учета пересмотр статистических форм общегосударственных и ведомственных наблюдений обеспечит максимальную оптимизиацию существующих статистических форм. В данном направлении также будет продолжена соответствующая работа.

Благодарю за внимание!
