СПРАВКА
об обеспечении доступа органов статистики к электронным базам данных государственных органов
I. Взаимодействие Агентства Республики Казахстан по статистике и Министерства юстиции Республики Казахстан
1. При формировании статистической информации о жилищном фонде Республики Казахстан Агентством по статистике (далее - Агентство) используются данные из разработанного Агентством Регистра жилищного фонда. На основе Регистра также проводятся выборочные обследования домашних хозяйств и от качества информации, содержащейся в нем, напрямую зависит качество статистической информации, полученной на основе выборочных обследований. 

Необходимо отметить, что Агентством по информатизации и связи (далее - АИС) проводится работа по внедрению в эксплуатацию Государственной базой данных «Регистр недвижимости» (далее – ГБД РН). Для осуществления взаимодействия с создаваемой ГБД РН, в настоящее время реализуется программный модуль, в рамках которого разработаны Правила информационного взаимодействия ГБД РН с ведомственной информационной системой Агентства. Указанными Правилами определен перечень передаваемых данных об объектах недвижимости в Агентство, причем они содержат информацию только по жилым помещениям. 
Предложение Агентства по обеспечению качественной статистической информации о собственниках жилых помещений и проживающих лицах Министерством юстиции (далее – Минюст) отклонено, поскольку система ГБД РН не введена в постоянную (промышленную) эксплуатацию и требует доработки с дополнительным финансированием. 
В этой связи, необходимо скорейшее урегулирование с Минюстом и АИС вопроса о расширении  передаваемой информации из разрабатываемой ГБД РН в Регистр жилищного фонда Агентства. 
2. С целью обеспечения потребителей статистических данных своевременной и достоверной информацией о социально-демографическом состоянии общества, необходим доступ Агентства к новой информационной системе Государственной базы данных «Физические лица» (далее - ГБД ФЛ), внедряемой в настоящий момент Минюстом, и получение данных по естественному движению населения на основе записей актов гражданского состояния (о рождении, смерти, заключении и расторжении брака). Доступ к базе данных позволит ускорить ввод и обработку данных и внедрить безбумажную технологию производства, что, в свою очередь, приведет к повышению качества статистики и снижению нагрузки на респондентов. 

В этой связи, с целью перехода на электронное взаимодействие между Минюстом и Агентством требуется доработать информационную систему и выгрузку дополнительной информацией (сведения из ЗАГСов) из ГБД ФЛ за счет бюджетных средств, предусмотренных АИС на 2008 год. 

Кроме того, необходимо решить вопросы по доработке и интеграции существующих информационных систем и совместимости программных комплексов ведомственных систем Минюста и Агентства.
3. Аналогичная  ситуация складывается с обеспечением доступа к базе данных Минюста, содержащей сведения о внутренней миграции населения (регистрация и учет миграционного движения населения, статистический учет прибытия и убытия населения, первичные адресные показатели). 
Во исполнение Государственной программы формирования «электронного Правительства», а также в рамках ГБД ФЛ, в Минюст направлено письмо об организации информационного взаимодействия между ГБД ФЛ, государственными органами и ведомствами (в том числе между Комитетом регистрационной службы Минюста и Агентством), а также по пересмотру системы порядка регистрации населения при внутренней миграции (отмена талонов статистического учета прибытия и убытия) и расширении состава первичных показателей в адресных листках прибытия и убытия населения. 

Министерством юстиции предложение Агентства было отклонено со ссылкой на запуск системы ГБД ФЛ и системы регистрационных пунктов документирования и регистрации населения. 
В этой связи Минюсту совместно с Агентством необходимо ускорить решение вопроса расширения передаваемой информации по миграции в рамках доработки информационной системы и выгрузки дополнительной информации (сведения о внутренней миграции населения) из ГБД ФЛ.
II. Взаимодействие Агентства и Министерства внутренних дел Республики Казахстан 
1. В целях актуализации статистического регистра населения, обеспечения достоверности статистических данных о социально-демографическом состоянии общества, необходимо получение сведений и обеспечение доступа к создаваемой базе данных Министерства внутренних дел (далее – МВД), которая будет содержать  сведения о внешней миграции населения (в том числе на основе листков прибытия и убытия). Доступ к базе данных позволит ускорить ввод и обработку данных и внедрить безбумажную технологию производства, что в свою очередь приведет к повышению качества статистики и снижению нагрузки на респондентов. 
Для решения данного вопроса МВД необходимо обеспечить совместимость базы данных по внешней миграции населения с Государственной базой данных «Физические лица» для последующей выгрузки данных в электронном формате в информационную систему Агентства. 
2. Для формирования показателей, характеризующих объемы перевозок грузов и пассажиров автомобильным транспортом, а также проведения выборочных обследований физических и юридических лиц, имеющих автотранспортные средства, Агентству необходимо использование базы данных свидетельств регистрации транспортных средств и базы техосмотра. Доступ к базам данных автотранспортных средств позволит сформировать Регистр транспортных средств с необходимыми реквизитами, что в свою очередь приведет к повышению качества статистики и снижению нагрузки на респондентов. 

На законодательном уровне для решения этого вопроса препятствий не имеется. Однако со стороны МВД отсутствует понимание важности решения данного вопроса. В частности, МВД отказывает предоставлять базы с включением полей по установочным реквизитам владельца (Ф.И.О., адрес местожительства), наличие которых обязательно для проведения обследований. 

В этой связи необходимо принятие совместного приказа «Об информационном обмене», предусматривающего передачу информации в полном объеме, проект которого подготовлен Агентством и направлен на согласование в МВД.

III. Взаимодействие Агентства и Налогового Комитета Министерства финансов Республики Казахстан
1. В соответствии с совместными приказами «Об обмене информацией по индивидуальным предпринимателям между налоговыми и статистическими органами», Налоговый комитет Министерства финансов (далее – НК МФ) в адрес территориальных подразделений Агентства на бумажных носителях предоставляется информация о зарегистрированных индивидуальных предпринимателях. Полученные данные вносятся вручную в информационную систему Агентства, что требует дополнительных затрат времени и труда и негативно отражается на качестве статистического регистра и проводимых статистических наблюдений. 
В НК МФ было направлено письмо о необходимости представления на постоянной основе в Агентство в интерактивном электронном режиме сведений для формирования статистических показателей и актуализации регистров. При этом по информации НК МФ передача сведений о зарегистрированных индивидуальных предпринимателях в режиме on-line  в настоящее время не предусмотрена и в планах развития информационной системы ИНИС на 2008 год данное мероприятие не запланировано.

В этой связи, для повышения качества и достоверности статистических показателей, характеризующих социально-экономическое развитие Республики Казахстан, необходимо урегулирование данного вопроса с НК МФ и обеспечение электронного взаимодействия с органами статистики в части: 
· предоставления перечня активных индивидуальных предпринимателей (зарегистрированных в НК МФ и предоставивших налоговую отчетность в течение отчетного года) - на ежегодной основе;

· передачи сведений о зарегистрированных индивидуальных предпринимателях в режиме on-line (РНН, ИИН, Фамилия, имя, отчество, адрес, вид деятельности, № свидетельства и дата регистрации, дата окончания деятельности). 
2. С целью снижения нагрузки на респондентов, Агентством неоднократно поднимался вопрос по передаче налоговой отчетности в статорганы.  Однако в настоящее время данный вопрос остается открытым, поскольку по информации НК МФ указанные сведения подпадают под налоговую тайну. Вместе с тем, в соответствии со статьей 11 Закона Республики Казахстан «О государственной статистике» (далее – Закон о статистике) предусматривается обязанность соблюдения уполномоченным органом (в том числе его территориальными подразделениями) сохранности государственных и коммерческих тайн, конфиденциальности первичной статистической информации на основе персональной ответственности работников органов государственной статистики в соответствии с законодательством Республики Казахстан. В этой связи Агентство не усматривает противоречий в законодательстве и считает возможным предоставление НК МФ указанных сведений. 
 В этих целях необходимо разработать Регламент взаимодействия налоговых органов с органами статистики в части обмена электронными данными отчетностей, определить круг лиц из числа сотрудников органов статистики, которым будет предоставлено право доступа к информации, составляющей налоговую тайну, а также внести соответствующие нормы в проект разрабатываемого Налогового кодекса и нормы, предусматри​вающие право доступа органов статистики к данным налоговой отчетности, предоставляемой налогоплательщиками. 
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