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Мероприятие государственной важности- перепись 2009.

Сколько нас, чем мы живем, и что необходимо сделать, чтобы жизнь наша стала лучше? На все эти вопросы ответ призвана была дать Национальная перепись населения - 2009, которая завершила свое шествие по стране 6 марта. По предварительным данным участие в событии государственной важности приняло более шестнадцати миллионов казахстанцев.     

Особенности национальной переписи

Каждая из переписей населения имеет свои особенности, что связано, главным образом, с конкретными социально-экономическими условиями ее проведения. В этом плане не стала исключением и нынешняя. За прошедшие десять лет с момента проведения первой переписи населения независимого Казахстана утекло много воды, и ряд сфер жизни и деятельности страны существенно преобразился. Изменения коснулись практически всех параметров, которые характеризуют население. Так, в стране отмечается интенсивная внутренняя и внешняя миграция. Увеличиваются масштабы маятниковой миграции, т.е. регулярного перемещения населения на  работу или учебу и обратно. В этих условиях перед переписчиками стояла непростая задача: не пропустить ни одного человека и в тоже время исключить двойной учет населения. Для этих целей в нынешней переписной кампании было расширено применение переписных документов. Переписчиками  использовалась такая форма переписной документации, как  "контрольная фишка". Использовалась она в двух экземплярах, один из которых передавался по факсу и электронной почте, что позволило учесть наличное и постоянное население.

В последние годы в стране росли и темпы жилищного строительства. Однако многие объекты, где закончено строительство, еще не сданы в эксплуатацию или не прошли регистрацию в соответствующих органах. В отдельных построенных жилых домах никто не проживает. А в других строениях, напротив, живет несколько квартирантов. Еще одна примета нового времени - наличие у людей сразу нескольких жилищ, зачастую в разных городах. Чтобы охватить учетом все жилые помещения и  получить о них достоверные данные, переписью были введены дополнительные меры по учету жилищных единиц. Благодаря нынешней кампании в Казахстане впервые была проведена перепись жилого фонда. Еще в ходе подготовки к переписи Агентством РК по статистики была проделана огромная работа в этом плане: были составлены схематические планы и карты городов и крупных сел, упорядочена адресная база, включающая названия улиц, нумерацию домов и квартир. Органы государственной статистики совместно с местными исполнительными органами, а также с помощью местного самоуправления приложили максимум усилий, чтобы перепись населения с учетом жилищного фонда достигла своей цели - сбора точной информации. При этом данные, как о численности и составе населения страны, так и о количественном и качественном составе жилищного фонда можно будет широко использовать и после завершения переписной кампании. 

Наконец, еще одним отличием переписи-2009 стало включение новых вопросов населению. В частности, об уровне владения компьютерной грамотностью. Такие данные потребуются государству, чтобы планировать инвестиции в образование, в том числе создание компьютерных классов в учебных заведениях.

Проверенным путем

Нынешняя перепись внесла свой вклад и в решение крайне актуальной на сегодняшний день проблемы - занятости. К организации и проведению переписной кампании во всех регионах страны были привлечены 74 164 человек. Этим людям предстояло работать на самых разных участках. Так осенью прошлого года для составления списков домов и определения количества жителей в них было задействовано 9 530 регистраторов. С января нынешнего года к своим обязанностям приступили 1 674 заведующих переписными отделами, а с февраля - 13 468 инструкторов-контролеров. Агентство РК по статистике подготовило и самый массовый штат переписчиков - "счетчиков". Для проведения переписной кампании таких специалистов потребовалось 58 368. В отборе переписных кадров организаторы переписи пошло проверенным и, как подтвердила практика, правильным путем. Предпочтение изначально отдавалось людям, имеющим высшее и среднеспециальное образование, владеющим двумя языками. Как и в прошлой переписной кампании, это были в основном учителя, студенты, представители неправительственного сектора страны. Штат переписчиков пополнили и временно безработные, состоящие на учете в центрах занятости граждане. Отбор "счетчиков" производился с учетом их умения общаться с людьми, вежливости  и хорошего знания своих районов и областных центров. Все категории временных переписных кадров прошли специальную подготовку: изучался порядок заполнения переписных документов и правила сохранения конфиденциальности индивидуальных данных, проводились тренировочные упражнения по психологии проведения опроса, а для проверки знаний повсеместно было проведено тестирование. В итоге 25 февраля, когда был объявлен старт Национальной переписи-2009 "в народ" вышли хорошо подготовленные и знающие свое дело специалисты. 

Каждый тенге на учете

Нынешняя перепись выпала на непростой период, когда последствия мирового финансового кризиса не могли не сказаться на отечественной экономике. А потому, при бюджетировании нынешней переписи Агентством РК по статистике учитывалось такое направление текущей государственной политики, как сокращение административных расходов, выбор максимально экономичного подхода для реализации мероприятий в рамках кампании. Так, по предварительным подсчетам Агентства РК по статистике, порядка десяти-пятнадцати миллионов тенге в год удастся сэкономить только лишь на переговорах сотрудников, объединив 500 точек по всему Казахстану в единую бесплатную телефонную сеть. Внедрение конференц-связи сократит командировочные расходы в среднем на пятнадцать-двадцать миллионов тенге в год. Конференц-связь уже успешно использовалась при подготовке и проведении переписи, использовать ее решено и на последующем этапе свода информации. Распространение данных на электронных носителях сбережет от запланированных трат еще порядка пятнадцати миллионов тенге ежегодно. 

В целом, на проведение Национальной переписи населения-2009 было выделено шесть миллиардов тенге. При этом следует отметить, что бюджет переписи распределен на 2008-2010 годы, т.е. до момента подведения окончательных итогов и завершения обработки баз данных. В общем, бюджете значительная доля расходов приходится на оплату работы переписных кадров, обеспечение деятельности переписных отделов, включая аренду зданий, коммунальные нужды, а также приобретение программных продуктов для обработки материалов переписи, покупку множительной и вычислительной техники, проведение разъяснительной работы. Последняя статья имела неоценимое значение, поскольку от того, насколько население осознает государственную важность Национальной переписи, необходимость собственного в ней участия и предоставления правдивых ответов на вопросы переписного листа, зависел успех мероприятия в целом. 

По последнему слову техники

Основным приоритетом переписи населения нынешнего года стало повышение качества собираемых данных за счет вводимых инноваций. Так, в обработке полученных данных, как и в прошлой переписи, используется технология оптического сканирования. Но на этот раз эта технология впервые применяется с использованием новой высокоскоростной считывающей сканерной техники. Это ноу-хау позволит значительно сократить сроки обработки данных  и повысить  их  качество.

После обработки данных итогов переписи населения будет проводиться работы по проектированию информационного хранилища материалов переписи и создание системы  аналитической обработки данных первичных материалов и стандартных выходных таблиц, которые предполагаются проводить вплоть до следующей переписи. Вся информация, полученная от населения, будет храниться в базе данных Агентства по статистике Республики Казахстан.  

Первые предварительные итоги по численности населения с разбивкой по полу и местности проживания будут обнародованы уже осенью 2009 года. По итогам переписи будут подготовлены справочники, сборники, пресс-релизы, пресс-выпуски, статьи и другие статистические и аналитические материалы. К 2011 году планируется выпустить Аналитический отчет по данным Национальной переписи населения Республики Казахстан 2009 года.

Материалы переписи будут представлены широкому кругу пользователей: Администрация Президента и Правительство, Парламент, министерства, ведомства, агентства, местные исполнительные органы, государственные ВУЗы и библиотеки, международные организации, научно-исследовательские институты и т.п.

