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    Межпереписной анализ 

демографической ситуации в Республике Казахстан

По данным переписи населения 1999 года численность населения Республики Казахстан составила 14953,1 тыс. человек. Из общей численности населения 8377,3 тыс. человек, проживали в городских поселениях и 6575,8 тыс. человек - в сельской местности. Население Казахстана проживало в 84 городах и 200 городских поселках, 2036 сельских округах и 7684 сельских населенных пунктах.

На 1 января 2009г. расчетная численность населения республики составила 15778,2 тыс. человек, в том числе в городской местности - 8423,7 тыс. и в сельской - 7354,5 тыс. человек. В результате произошедших административно-территориальных преобразований доля горожан в общей численности населения за межпереписной период незначительно снизилась с 56 до 53,4%, а сельского увеличилась с 44 до 46,6%.

Соотношение мужского и женского населения сложилось с небольшим перевесом доли женского населения (51,8%).

Около 50% горожан проживают в 18 городах с численностью от 100 тыс. до 500 тыс. человек. В республике имеются 26 городов, насчитывающих более 50 тысяч жителей. Наиболее крупным городом Казахстана остается Алматы, где на 1 января 2009 года проживает 1364,6 тыс. человек. При этом на момент переписи 1999 года было зафиксировано 1129,4 тыс. человек.

Рост численности населения за межпереписной период отмечен в городах: Астане (более чем 2 раза), Атырау, Кентау и Шымкенте (в 1,5 раза), Кызылорде (на 34,7%), Алматы (20,8%), Таразе (5,3%). Снизилась численность населения городов Костаная, Петропавловска, Усть-Каменогорска.

В республике 7684 сельских населенных пунктов. Из них только 344 (4,5%) являются крупными, где в каждом из них проживает в среднем от 3 до 5 тыс. жителей. На долю таких сел приходится почти третья часть сельского населения, или 2010,7 тыс. человек. В то же время в 2084 малых селах (27,1%), с численностью населения до 200 человек, проживает всего 3,2% от числа всех сельчан, или 211,4 тыс. человек. В республике по данным переписи 1999 года были отмечены 306 сельских населенных пунктов без населения.

Административно-территориальное устройство Республики Казахстан на 1 января 2009г. состоит из 9923 единиц. В нее входят - 14 областей, 2 города республиканского значения, 160 районов, 10 районов в городах республиканского значения, 39 и 45 городов областного и районного значения, 5 районов в городах областного значения, 2508 поселковых и сельских администраций, 35 поселков и 7105 аульных/сельских населенных пунктов.

На изменение общей численности населения, в первую очередь, оказывает влияние естественный прирост, формирующийся под влиянием изменений рождаемости и смертности населения. За 1999-2008гг. естественный прирост в целом по республике составил 1141,6 тыс. человек, вырос с 70,2 тыс. человек в 1999 году до 204,2 тыс. человек в 2008 году.

За 1999-2008гг. в республике родилось 2671,3 тыс. человек. Общий коэффициент рождаемости на 1000 человек населения в 1999г. составил 14,6, а в 2008г. - 22,9 промилле. 

За этот период в республике умерло 1529,7 тыс. человек. Число умерших в 2008г. по сравнению с 1999г. увеличилось на 7,6 тыс. человек, или на 5,2%. Общий коэффициент смертности в 2008г. составил 9,9 умерших на 1000 человек населения, что соответствовал уровню 1999г.  Основными причинами смерти являются также заболевания системы кровообращения, несчастные случаи, отравления и травмы, новообразования, болезни органов дыхания и пищеварения, инфекционные и паразитарные заболевания.

Средняя продолжительность жизни населения в 1999г. составила 65,7 лет, а в 2007г. - 66,3 лет. В республике отмечен чрезвычайно высокий разрыв продолжительности жизни мужчин и женщин, в 1999 году разрыв показателя между мужчин и женщин составил 10,3 лет. По последним данным он вырос до 11,9 лет (2007 г.).

С демографической точки зрения трудно переоценить соотношение полов и их влияние на формирования будущей структуры населения. Это важный структурный компонент населения в республике подвержен значительным диспропорциям в различных возрастных группах.  За межпереписной период возрастная структура населения претерпела некоторые изменения. Доля возрастов 0-14 лет по сравнению с данными переписи населения 1999г. снизилась на 4,7%, а удельный вес возрастов 15-29 и 30-49 лет увеличился на 2,5% и 0,2% соответственно. Соотношение мужчин на 1000 женщин на 1 января 2008г. по возрасту составило 0-14 лет - 1049, 15-29 лет - 1024, 30-49 лет – 934. В возрастной группе, начиная с 30 до 49 лет, наблюдается резкое уменьшение численности мужчин. Таким образом, диспропорция половой структуры в республике может оказать  влияние на формирования брачно-семейной структуры и рождения детей женщинами в репродуктивном  возрасте.

С приобретением государственной независимости, началом трансформационных процессов и расширением возможности возвращения отдельных этнических групп на историческую родину, в республике, как и во многих других странах СНГ, резко изменились характер, объемы и направления миграции. Если раньше была характерна тенденция роста отрицательного сальдо миграции, то за последнее десятилетие данный процесс изменился в положительную сторону.

За 1999-2008гг. в республику на постоянное место жительства прибыло 577,0 тыс. человек и выбыло 895,5 тыс. человек. Отрицательное сальдо миграции населения за этот период составило 318,5 тыс. человек. Наблюдается устойчивая тенденция снижения числа мигрантов, выезжающих за пределы страны за 1999-2006 гг. За этот период их число постепенно уменьшилось, однако, в 2007 году по сравнению с 2006 годом вырос на 8,7 тыс. человек, а 2008 году - на 11,5 тыс. человек. В целом, число эмигрантов в 2008г. (45,2 тыс.) по сравнению с 1999г. (164,9 тыс.) сократилось в 3,6 раза. Если отрицательное сальдо миграции в 1999 году составило  123,6 тыс. человек, то последние 5 лет имеет положительную величину, хотя наблюдается спад. 

За межпереписной период число прибывающих в Казахстан увеличилось на 15,3%. В первоочередном порядке в республику возвращаются соотечественники из дальнего и ближнего зарубежья.  Прибывшие в республику в соответствии с нормативными актами получают статус оралмана, беженца. Число семей, на которых распространяются льготы и компенсации по переселению на территорию Республики Казахстан из года в год растет. Если в 1999 году установленная квота составила 500 семей, то 2008 году по квоте приема семей оралманов Комитета по миграции МТСЗН принято 15000 семей, или 79 024 человека. В настоящее время республике 580 человек получили статус беженца. 

Объем оказываемых им государственных услуг включает в себя: единовременное государственное пособие, возмещение затрат на перевозку домашнего имущества, приобретение жилья, адресная помощь в трудоустройстве, в повышении квалификации, освоении новой профессии. Государством выделяются квоты на поступление в организации среднего профессионального и высшего образования, нуждающиеся обеспечиваются местами в школах, дошкольных организациях, а также учреждениях социальной защиты, бесплатным гарантированным объемом медицинской помощи и другие виды. Оралманы, наравне с малоимущими коренными жителями, получают помощь из различных благотворительных фондов, местных бюджетов. Все это позволяет многим из них освоиться в экономическом аспекте в местах заселения. 

В целом, исходя из вышеперечисленных компонент миграции населения, можно отметить, что Казахстан за межпереписной период был широко вовлечен в международную миграцию, в результате которой произошли серьезные сдвиги в структуре населения. Так, в этнической структуре прослеживается тенденция роста доли коренной национальности в 1989г. - 40,1%, в 1999г. - 53,4%, в 2008 г. - 59,8%.

Население республики подвержено также внутренним перемещениям. Из 508,6 тыс. человек, прибывших в города за период 1989-1999 гг., 170 тыс., или 33,4% проживали на данном месте на момент опроса переписи населения менее 1 года. Длительность проживания на одном месте от 2 до 6 лет имеет тенденцию к снижению соответственно от 11,7% до 7,5%. 18,9% опрошенных проживают на данном месте 7-9 лет.

В селах около четверти 24,3% мигрантов проживают на одном месте менее 1 года. При этом преобладающую роль в формировании установок на перемещение мигрантов в пределах республики играют экономические факторы, а также возможность трудоустройства, территориальные различия в уровне жизни населения. 

Миграционные потоки оказывают влияние на динамику численности населения того или иного региона, на ситуацию на рынках труда и, в частности, улучшение (ухудшение) их квалификационной структуры. В конечном счете, миграция способствует выравниванию или усугублению региональных диспропорций. 

Развитие рыночных отношений в сфере труда оказало существенное влияние на структуру экономически активного населения. За период 1999-2008 год численность экономически активного населения возросла на 1357,0 тыс. чел. (8412,4 тыс. чел.). 

Численность экономически неактивного населения составляет 3415,6 тыс. человек. Из общей численности экономически активного населения 93,4% являются занятыми, что  составляют 7854,7 тыс. человек. Количество безработных на конец 2008 года составило  557,7 тыс. человек или 6,6%. Кроме того, в настоящее время на рынке труда фиксируется скрытая безработица – практика перевода работников на неполную рабочую неделю или сокращенный рабочий день, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, что отразилось на уровне занятости и безработицы населения. Данный показатель в январе 2009 года отмечена в пределах 1,7% от экономически активного населения.  

Экономическая активность населения различна в разных областях, что во многом определяет ее зависимость от возрастной структуры населения. В республике наиболее крупным является аграрный рынок труда, так как в сельской местности проживают около 45% всего населения страны.

Ситуация в сфере занятости находилась под влиянием факторов долговременного характера, связанных, прежде всего, с изменением форм собственности, преодолением деформации в структуре производства, технической отсталостью и других оказывающих неоднозначное воздействие на формирующиеся трудовые отношения и социальный состав работников. К тому же отраслевые, территориальные факторы определяя потребность в кадрах, привели к дифференциации регионов в показателях концентрации специалистов. Если среди занятого населения низкий удельный вес специалистов с высшим образованием составляет в Алматинской области - 16,5%, Северо-Казахстанской области - 15,6%,  Кызыл-Ординской – 18,8%, то интеллектуальный потенциал республики сосредоточен в городах Астана и Алматы, где высшее образование имеют 70,0 и 55,3% соответственно занятого населения этих городов.

Существует и дифференциация уровня распределения специалистов среднего звена, который приводит к нерациональной укомплектованности рабочих мест в регионах. Высокие показатели сосредоточены в Мангистауской и Акмолинской области – 52,7% и 44,8% соответственно, низкие  – в Южно-Казахстанской и Алматинской области - 16,0% - 19,0% соответственно.  

Развитие общества оценивается не только уровнем специалистов высшего образования, но и сложившейся ситуации в области получения качества образования, уровнем безработицы среди высокообразованных людей, а также развитием науки и инновации. Численность научных кадров в 2007г. по республике насчитывает более 4 тыс. человек. В структуре научных формирований 33,2% отводятся естественным наукам, 17% - техническим, 15,5% - медицинским, 14,7% - сельскохозяйственным наукам. 
Все эти происходящие изменения свидетельствуют о том, что за межпереписной период в составе и структуре населения  произошли резкие перемены. В связи с нарастанием потока иммигрантов и эмигрантов, а также необходимостью изучения других важных характеристик населения необходимы более точные характеристики населения. Поэтому, более точную картину происходящих изменений в структуре и составе населения даст национальная перепись населения 2009 года. По данным переписи можно получить также сведения о социально-демографической, экономической характеристике населения. На основе этих данных в дальнейшем можно провести демографические расчеты, планировать переустройства сети населенных пунктов, направить инвестиции в здравоохранение, транспортную инфраструктуру, систему водоснабжения и другие объекты жизнеобеспечения.

